Estado de Santa Catarina
refeitura Municipal de Florianépolis
abinete do Prefeito

Mensagem n. 14/2018 Floriandpolis, 06 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 55 da Lei Organica do Municipio, submeto & elevada deliberaggo de
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que “institui o Programa Creche e Saude Ja no
ambito do municipio de Florianopolis e da outras providéncias”.

A presente proposta de Lei visa instituicdo de programa municipal que ird incentivar a
participagao de instituicbes sem fins lucrativos, apos sua qualificagéo como organizagées
sociais, ha administrag&o e gestéo publica no municipio de Florianépolis.

E de conhecimento geral as dificuidades crescentes que o0s entes publicos vem
encontrando na gestéo publica. Encontrar novas maneiras de enfrentarmos problemas
antigos, como por exemplo a limitagdo do gasto publico com pessoal préprio, o ja
conhecido teto constitucional, deve ser a preocupacéao do administrador, e neste sentido &
o presente Projeto de Lei, na medida em que se busca dar mais agilidade & administragao
de nossas estruturas.

A partir da aprovagéo e implementagdo do programa instituido pelo presente Projeto de
Lei temos a certeza que em Floriandpolis poderemos fazer mais pelo esporte, pelo
ensino, pela pesquisa cientifica, pela assisténcia social, pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pela protecéo e preservagéo do meio ambiente, pela cultura e pela sadde,
garantindo um servico de ainda mais quaiidade ao municipe. Isso pela eficiéncia e
agilidade que o programa irad proporcionar.

O programa que se pretende instituir encontra respaldo na Lei Federal n® 9.637/1998, que
teve como intengéo reforgar a relagdo com entidade n&o governamental para que
algumas atividades desenvolvidas pelo Poder PUlblico, possam ser assumidas em todas
as suas esferas a instituicbes sem fins lucrativos, qualificadas que serfio como
organizagées sociais, nos moldes da legislagéo a ser aprovada.

As instituicdes qualificadas como organizagbes sociais recebem subvencées do Estado
para a prestacéo de servigos de relevante interesse plblico, nas mais diversas areas da
administragéo puablica.

A instituicdo do Programa Creche e Salde Ja tem como finalidade permitir a
descentralizagéo de atividades e servigos. O propdsito central & estabelecer um marco
institucional entre as atividades e servigos estatais e a participacéo da sociedade civil na
sua execugao, contribuindo para o aprimoramento da gestéo publica municipal.-TFrata-s
de um modelo de gestdo que estabelece aliancas estratégicas entre gmunicfpi
entidades representativas da sociedade civil. s
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E imperioso que Florianépolis dé esse passo na busca das melhores solugdes de gestdo
que se apresentam. E neste sentido é imprescindivel a aprovagdo deste Projeto de Lei,
para que possa se criar o permissivo legal que possibilite a Administragdo Municipal
buscar na sociedade civil o auxilio necessario para enfrentar as crescentes demandas nas
mais diversas areas.,

Nessa esteira de pensamento é que a proposta encampa, nesse momento, importantes
dispositivos de novel legislacdo de regéncia, notadamente quanto a possibilidade de
reembolso por parte da administracéo pulblica de custos indiretos assumidos pelas
instituigbes durante a operacéo dos setvigos a elas transferidos.

A Proposta Legislativa em anélise esta em consonancia com o que ha de mais moderno
no assunto, buscando praticas que deram certo e as adequando as necessidades de
Florianépolis.

Nesse sentido, certo de que Vossas Exceléncias compreenderédo a importancia do
presente Projeto de Lei, aguardo e espero todo o empenho para que venha a ser
aprovado em todos os seus termos em regime de URGENCIA.

Respeitosamente,

S LOUREIRO
Municipal

2 2 i

-~ FpEWELLO

Secretario Municipal da Casa Civil
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PROJETO DE LEIN.

INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS faz saber, a todos os
habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Florianopolis, o
Programa Creche e Salde Ja, com o objetivo de fomentar a descentralizagdo de
atividades e servicos desempenhados por 6rgdos ou entidades publicas municipais,
mediante a participagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
incluidas associagbes civis e fundagbes privadas de igual natureza, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, ao esporte, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura, & salde e a
assisténcia social, observadas as seguintes diretrizes:

| - adogéo de critérios que assegurem a otimizagdo do padrdo de
gualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidadéo;

It - promogéo de meios que favoregam a efetiva redugao de formalidades
burocraticas para 0 acesso aos servigos;

HI - adog&o de mecanismos que possibilitem a integracéo entre os setores
publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutengéo de sistema de programagéo e acompanhamento de suas
atividades que permitam a avaliagéo da eficacia quanto aos resultados:

V - promogéo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e
atividades de interesse publico, do ponto de vista econdmico, operacional e
administrativo;

VI - redugéo de custos, racionalizagéo de despesas com bens e servigos
coletivos e transparéncia na sua alocagéo e utilizagao;

Vil - subordinagdo das entidades a observancia dos Principios da
legaiidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagées privadas aquelas
instituidas por lei municipal com gestéo privada.

§ 2° N&o serdo objetos de descentralizagdo as atividades tipicas do
Municipio, exercidas por intermédio de poder de policia.

ado pela

§ 3° O programa Municipal Creche e Salide Ja sera coorde
Secretaria Municipal da Administracéo. '

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
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DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secgdo |
Da Qualificagéo

Art. 2°. S&o requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo
anterior, possa se habilitar a qualificagédo como organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracdes posteriores,
dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagao;

b) finalidade n&o-econdmica, no caso de associacbes civis, ou nao-
lucrativas, no caso de fundagdes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades:

c) aceitag&o de novos membros ou associados, ha forma do estatuto, no
caso das associagdes civis;

d) previséo de incorporagéo integral do patrimonio, legados ou doagdes
que lhe foram destinados por forga do Contrato de Gestéo e a ele afetados, bem como
dos excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingéo ou
desqualificagao, ao patriménio de outra Organizagdo Social congénere qualificada no
ambito do Municipio na mesma &rea de atuagdo, ou ac patriménio do Municipio, na
proporgéo dos recursos e bens por este alocados:

e) previséo de adogédo de praticas de planejamento sistematico de suas
agdes, mediante instrumentos de programagdo, orgamentagdo, acompanhamento e
avaliagdo de suas atividades:

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no jornal de circulacéo local, de
relatorios financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e o relatdrio de execugdo do Contrato de Gestao;

g) proibigao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patriménio liquido
em qualquer hipotese, inclusive, no caso de associagdes civis, em razéo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

Il - Dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como 6rgdo de deliberagdo superior, para as
associagdes civis;

b) Consetho Curador, Deliberativo ou Superior, como o6rgéo de
deliberagédo superior, para as fundagées privadas;

¢} Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como érgéo de gestéo;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como orgdo de fiscalizagao
da administragéo contabil-financeira;

il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagéo como Organizagéo Social, por comisséo designada por decreto do Prefeito

Municipal. »

Art. 3°. A qualificagéo da entidade como organizagao social, ar—se-ég
ato do Senhor Prefeito Municipal, quando preenchidos todos os requisito desta Lei,
aferidos pela comiss&o referida no inciso ill do art. 2°, :
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Art. 4°. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
equiparadas, para efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizagéo de que tratam os
artigos 2° e 3° desta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

Sec¢ao ll
Do Contrato de Gestio

Art. 5°. Para os fins desta Lei, o Contrato de Gestdo € um acordo
administrativo colaborativo, de interesse mutuo, que estabelecera a relagcdo entre o
Municipio e a respectiva entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a
formacgdo de parceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para
o fomento e execucdo de atividades ou servigos de interesse publico, com énfase no
alcance de resultados.

§ 1° O Contrato de Gestéo tera natureza juridica de direito publico e sera
firmado pelos seguintes participes:

[ - Titular da pasta competente, na qualidade de Orgdo Supervisor;

[l - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizagéo Social,
na qualidade de Executor;

Il - Titular da Secretaria de Administragdo, na qualidade de Orgéo
Interveniente;

§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestdo podera
contar com a interveniéncia de outros érgéos ou entidades da Administragao Publica;

§ 3° A pasta competente, na qualidade de Orgéo Supervisor, dara
publicidade de decisdo de firmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades que
deverao ser executadas.

Art. 6°. O Contrato de Gestéo, elaborado de comum acordo entre os
respectivos participes, discriminara as atribuigbes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico Municipal e da Organizagéo Social.

Art. 7°. Na elaboragéo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os
principios constitucionais, aplicaveis a Administragdo Publica, tais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, tambéem, os
seguintes preceitos:

| - especificagdo do projeto a ser executado pela Organizagéo Social, que
devera conter, sem prejuizo de outras informacgdes;

a) os objetivos;

b) a justificativa;

¢) a relevancia econdmica, social e ambiental, quando cabivel, T
d) os 6rgéos e entidades publicos e privados envolvidos na execug 6/
e} 0S recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;
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g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos
coordenadores;

h) o prazo;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizagbes Sociais, no exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato
de Gestéo.

Segéo Ill
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo

Art. 8° A execugcdo do Contrato de Gestdo, sera supervisiohada,
acompanhada e avaliada pela pasta competente, sem prejuizo da agéo institucional dos
demais érgéos normativos de controle interno e externo do Municipio.

§ 1° A entidade contratada apresentara & pasta competente, supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente & execucgéo do Contrato de Gestao,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondentes ao exercicio financeiro.

§ 2° A prestacgéo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestéo,
correspondente ao exercicio financeiro, ser4 elaborada em conformidade com as
disposigbes legais e constitucionais que tratam a matéria, bem como com o disposto no
Contrato de Gestéo, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE/SC, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 9° Os resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais, com a
execucéo do Contrato de Gestdo, serdo analisados, por Comisséo de Avaliagdo e
Fiscalizagéo, responsavel pelo acompanhamento, no ambito da pasta competente, que
emitira relatério conclusivo e dara publicidade oficial € o encaminhara ao titular da
respectiva pasta, até o Gltimo dia do més subsequente ao encerramento de cada trimestre
do exercicio financeiro.

Paragrafo (inico. A Comissédo de Avaliagdo e Fiscalizagéo aqui referida,
cuja regulamentagdo serd objeto de ato especifico do Poder Executivo, terd& como
competéncia, entre outras estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar o desempenho da Organizacdo Social frente ao
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestédo, através de relatérios
periddicos, conforme estabelecido no referido instrumento.

Il - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organiza¢do Social no ambito do
Contrato de Gestéo, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais;

Il - analisar e aprovar, integralmente ou com ressalva, ou reprovas; a
prestagéo de contas anual da Organizagdo Social, no dmbito do Contrato de
expedindo o competente parecer,
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IV - encaminhar aos orgéos setoriais de controle interno os relatérios
pertinentes a execugéo dos Contratos de Gestédo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro ou ao periodo de gestéo;

V - aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contrata¢éo de
obras e servigos no ambito do Contrato de Gestdo, bem como para compras e
contratagéo de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Pblico.

Art. 10. Os responsaveis pela avaliagéo e fiscalizagéo da execucéo do
Contrato de Gestéo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizagéo dos recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dara
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado - TCE/SC, sob penas de responsabilidade
solidaria.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse pulblico, havendo indicios fundados de
malversagao de bens ou recursos de origem plblica, os responsaveis pela fiscalizagéo,
representardo ao Ministerio Publico ou & Procuradoria-Geral do Municipio, para que
requeira ao juizo competente, a decretagio da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio pUblico.

§ 1° Quando for o caso, o pedido incluira a investiga¢éo, o exame e o
blogueio de bens, contas bancarias e aplicagées mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos termos da Lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da agéo, o Poder PUblico Municipal permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestio.

Segao IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12, As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais no ambito
deste Municipio, séo declaradas como entidade de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 13. Poderdo ser destinados as Organizagbes Sociais recursos
orgamentarios e bens plblicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° S&o assegurados as Organizagbes Sociais correspondentes os

créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagées financeiras, de acordo como
e

cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestéao.
§ 2° O Contrato de Gestéo podera ser firmado pelo periodo maxi
{dez) anos.
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§ 3° Os bens de que frata este artigo poderdo ser destinados as entidades
de que trata esta Lei, dispensada a licitagdo, mediante concessio ou permissdo de uso,
consoante forma expressa e objetiva em clausulas especificas do contrato de gestdo, nas
quais conste, obrigatoriamente, que os bens adquiridos pela entidade durante a execugéo
do contrato, findo ou rescindido este, ou extinta a entidade confratante, incorporar-se-do
ao patriménio do Municipio.

§ 4° Em se tratando de Contratos de Gestao, a serem firmados para a
manutengéo de atividades j& desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, serd garantida
a aplicagéo de valores tomando-se por base a média histérica de atendimentos e valores
aplicados.

§ 5° Os quantitativos de recursos previstos para a execugéo do Contrato
de Gestéo, serdo periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.

Art. 14. Os bens publicos permitidos ou concedidos para uso, poderéo ser
permutados por outro de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem
o patriménio do municipio.

Paragrafo Onico. A permuta que trata este artigo dependera de prévia
avaliagéo do bem e expressa autorizagédo do Poder Plblico, condicionada & autorizagéo
legislativa quando se tratar de bem imovel.

Art. 156. A Organizagdo Social sera integralmente responsavel pe'la
quitagdo de todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advindos das
atividades por ela desenvolvidas.

Art. 16. Para a execugéo do objeto do Contrato de Gestéo, os drgdos e
entidades da administrag&o publica municipal, poderao autorizar a participacédo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas Organizagdes Sociais.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragéo de origem
do servidor cedido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo
social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento por QOrganizagdo Social, de
qualquer vantagem pecunidria, com recursos provenientes do Contrato de Gestdo, a
servidor pubiico municipal a ela cedido.

Art. 17. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados ao contrato de gestéoa:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdes sociais, durante a vigéncia do
contrato, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes”
somals Fundo de Garantla do Tempo de Serwgo FGTS, fer;as declmo tercelro sglario,

,sc~gov br
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Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagéo nos
casos em que a execugdo do objeto do contrato de gestéo assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios & execugéo do objeto, seja qual for a
proporgao em relagéo ao valor total do contrato de gestio, desde que previstos no plano

de trabatho;
IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a

consecugéo do objeto e servicos de adequagéo de espago fisico, desde que necessarios
a instalacgéo dos referidos equipamentos e materiais.

§1° A inadimpléncia da administragdo publica nao transfere a
organizagbes sociais a responsabilidade pelo pagamento de obrigagées vinculadas ao
contrato de gestdo com recursos proprios.

§2° A inadimpléncia da organizagtes sociais em decorréncia de atrasos
na liberagdo de repasses relacionados & parceria ndo podera acarretar restricées a
liberag&o de parcelas subsequentes.

§3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela
organiza¢bes sociais com recursos do contrato de gestdo ndo gera vinculo trabalhista
com o poder publico, em qualquer hipotese.

Secio V
Da Intervencgéo e Desqualificacdo

Art. 18. O Poder Executivo Municipal, na hipétese de comprovado risco a
sua regularidade ao fiel cumprimento das obrigagées assumidas no Contrato de Gestéo,
podera intervir nos servicos autorizados.

Art. 19. A intervengéo far-se-a4 mediante Decreto Municipal, que contera a
designagao do interventor, o prazo de intervencéo, seus objetivos e limites.

Art. 20. Decretada a intervengao, o Poder Executivo Municipal devera, no
prazo de trinta dias contados da publicagédo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinadas na medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa e formacao do contraditério.

Art. 21. Ficando constatado que a intervencdo nao atendeu aos
pressupostos legais e regutamentares previstos nesta hipétese, deve a gestdo da
Organizag&o Social retomar, de imediato, os servigos autorizados.

Art. 22. Constatado o descumprimento das disposicées contidas no
Contrato de Gestao, o Poder Executivo Municipal declarara a desqualificagéo da entidada
como Organizagéo Social, respondendo seus dirigentes, individual e solidariamente pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou omisséo.
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Paragrafo unico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi
permitido e os valores entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, por conta do
Contrato de Gestéo, serdo revertidos ao Municipio, sem prejuizo de outras sangées
cabiveis.

_CAPITULO i '
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Organizagdo Social fara publicar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contatos da assinatura do Contrato de Gestéo, regulamentos aprovados pela
Comisséo de Avaliagéo e Fiscalizagao, contendo os procedimentos que serdo adotados,
no ambito do Contrato de Gestao, para:

I - Contratagéo de obras e servigos;

Il - Compras e contratacéo de pessoal; e

lIl - Plano de cargos e salarios.

Art. 24. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificagbes orgamentarias necessarias ao cumprimento do disposto desta Lei.

Art. 25. O Municipio consignara na Lei Orgamentaria Anual, os recursios
publicos necessarios ao desenvolvimento das agdes, previstas nos Contratos de Gestéo,
firmados pela Administragéo PUblica Municipal com as Organizacgdes.

Art. 26. Ao disposto nesta Lei aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos
da Lei n® 9.637/1998.

Art. 27. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, contatos a partir de sua publicag3o.

Art. 28. Esta Lei entrara em wgor ner”déta sua publicagao, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

SECRETARIO IVIUNICIPAL DA CASA CIVIL
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Impactagao Financeira decorrente do Projeto de Lei que institui
o programa municipal de incentivo as Organizacoes Sociais no

ambito do municipio de Floriandpolis e da outras providéncias

Considerando que a prestagao de servi¢o das OrganizagGes Sociais serdo realizadas
por Contrato de Gestdo, com natureza juridica de direito piblico, sendo um acordo
administrativo colaborativo, de interesse m(tuo, que estabelecera a relagdio entre o
Municipio e a respectiva entidade qualificada como Organizagdo Social, certificamos
que o referido projeto ndo vai gerar aumento de Folha de Pagamento, uma vez que

0s recursos financeiros ndo serdo repassados através desta.

Floriandpolis, 06 de abril de 2018.

ANDERSON ALESSIO
Chefe da Folha de Pagamento

0

Secretario Municipal de Administragdo




